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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 48)

20 kwietnia 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony praw
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku walutowego,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dopuszczania
pojazdéw do ruchu drogowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspolpracownikami, Ewa Polkowska i Mieczystaw Yuczak wiceprezesi Najwyzszej 1zby
Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Dorota Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Pachucki zastepca przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Jan Urbanowicz dyrektor Transporto-
wego Dozoru Technicznego wraz ze wspodtpracownikami, Agnieszka Wachnicka dyrektor w Biurze
Rzecznika Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Hubert Jednorowski dyrektor w Gtéwnym
Inspektoracie Transportu Drogowego, Michal Rzemieniewski zastepca dyrektora w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mariusz Wasiak glowny specjalista w Komendzie Glownej Poli-
cji, Jakub Farys prezes Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego wraz ze wspélpracownikami,
Waldemar Hynda prezes 4 LPG Sp. z o0.0., Rudolf Borusiewicz dyrektor w Zwiazku Powiatow Pol-
skich, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow, Maciej Szymajda
wiceprezes StowarzyszenieKomisow.pl.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam ser-
decznie wiceprezesow Najwyzszej Izby Kontroli — panig Ewe Polkowska i pana Mieczy-
slawa Yiuczaka wraz ze wspoélpracownikami. Witam pana Jerzego Szmita podsekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z grupg wspoétpracownikow, pana
Jana Urbanowicza dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, pana Marcina
Pachuckiego zastepce przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, panig Dorote
Karczewskg wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i pana Leszka
Skibe podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami.
Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam kworum
oraz przyjecie protokolu z poprzednich posiedzen. W punkcie pierwszym rozpatrzymy
informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony praw nieprofesjonal-
nych uczestnikow rynku walutowego. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaramy sie w zwarty sposob przedstawic¢ informa-
cje, dostarczona panstwu na piSmie. W drugiej potowie 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli
z wlasnej inicjatywy przeprowadzila kontrole, ktérej wyniki dzisiaj panstwu prezen-
tujemy - ,,Ochrona praw nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku walutowego”. Celem
kontroli byta ocena, czy instytucje odpowiedzialne za nadzér nad rynkiem walutowym
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(Forex, kantorami internetowymi i rynkiem walut wirtualnych) oraz instytucje wspiera-
jace konsumentéw w sporach z podmiotami oferujacymi ustugi w tym zakresie, zapew-
niajg nieprofesjonalnym klientom wystarczajacg ochrone ich praw. Najwyzsza Izba Kon-
troli stoi na stanowisku, ze prawidtowe funkcjonowanie tych instytucji powinno polegac,
miedzy innymi, na kontroli dzialan podmiotéw rynku walutowego, eliminowaniu stwier-
dzonych naduzy¢ i niewlasciwych praktyk w dzialalnoSci podmiotéw oraz na rzetelnym
reagowaniu na skargi zgloszone przez nieprofesjonalnych uczestnikow rynku. Kontrola
zostala podjeta jako reakcja na publicznie dostepne informacje, m.in. o stratach klientéw
rynku Forex, oraz informacje o formule dzialania niektérych podmiotéow dziatajacych
na tym rynku, ktore, naszym zdaniem, wskazywaly na wysokie ryzyko wystapienia nie-
prawidlowosci. Rozwdj skomplikowanych ustug finansowych, kierowanych do klientéw
indywidualnych jest zjawiskiem stosunkowo nowym, jednak ze wzgledu na jego dyna-
mike uznali$my, ze system ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku walutowego
wymaga oceny wspierania mocnych stron systemu oraz eliminowania stabych. Stad,
podjelismy kontrole, ktérej wyniki dzisiaj panstwu prezentujemy.

Globalny rynek walutowy Forex to segment §wiatowego rynku finansowego, ktory
wyrdznia sie najwiekszymi obrotami, plynnoscig finansowg i dynamikg rozwoju.
W kwietniu 2016 r. Obroty byly szacowane na ok. 5 bln $ dziennie. Niedawno przepro-
wadzenie transakcji na tym rynku bylo zarezerwowane wytacznie dla najwiekszych
instytucji finansowych. Rozw(j nowoczesnych technologii, zwlaszcza Internetu, sprzyja
poszerzeniu dostepu i umozliwia, w istocie, za posrednictwem podmiotéw oferujgcych
ustugi maklerskie, udzial takze klientom nieprofesjonalnym. Firmy inwestycyjne oferujg
inwestorom dostep do rynku Forex gléwnie w celach spekulacyjnych. Inwestorzy nie
stajg sie na niej posiadaczami realnych aktywow, lecz graja na krétkoterminowej zmia-
nie kurséw walut lub innych instrumentéow bazowych. Chociaz rynek moze by¢ rowniez
wykorzystywany do taniego zabezpieczania sie przed ryzykiem walutowym, np. przez
osoby korzystajace z kredytow walutowych w réznych walutach, nie jest to tak optacalne
dla firm inwestycyjnych jak gra spekulacyjna. Dokonywanie inwestycji na rynku Forex
jest zwigzane z ponoszeniem bardzo wysokiego ryzyka. Wynika ono ze zmiennoSci rynku
i skali stosowania dzwigni finansowej. Duza ekspozycja na ryzyko moze skutkowaé
znaczacymi stratami ponoszonymi przez inwestoréw. Z tego wzgledu, decyzje powinny
podejmowac osoby posiadajace odpowiednie do§wiadczenie w operacjach finansowych
i swiadomo§¢ ponoszonego ryzyka. Jest ono zwiekszone poprzez fakt, ze firmy inwesty-
cyjne docierajg z reguly do klientow reklamujac inwestycje na rynku Forex w sposéb
wywolujacy wrazenie mozliwosci szybkiego i prostego uzyskania ponadprzecietnych
zyskow. W wyniku tego, przy podejmowaniu decyzji finansowych, czynniki emocjonalne
mogg braé¢ gére nad racjonalng oceng ryzyka.

Innymi podmiotami dzialajagcymi na rynku walutowym sg kantory internetowe, kto-
rych dzialalno§¢ w Polsce w ostatnich latach rozwijala sie dynamicznie. Skala obrotow
w 2015 r. siegata ok. 30 mld zt. Dotychczas nie mieliémy informacji wskazujacych na zna-
czgce nieprawidlowosci dzialania kantorow internetowych. Identyfikowane sg jednak
istotne ryzyka zwigzane z korzystaniem z ustug podmiotéw, m.in. oszustwa, bankructwa
lub zagrozenia bezpieczenstwa systemoéw informatycznych. Na rynku polskim pojawily
sie rowniez w obrocie wirtualne waluty. W 2016 r. érodki masowego przekazu infor-
mowaly o incydentach zwigzanych z bezpieczenstwem obrotu tymi walorami. Doszlo
do zaprzestania §wiadczenia ustug przez jedng z gield i ograniczenia dostepu klientow
do powierzonych gietdzie srodkéw przekraczajacych miliony zlotych. Zdaniem NIK,
skala i charakter omawianych operacji uzasadniajg oczekiwanie, aby klienci na rynku
walutowym byli chronieni przed wymienionymi ryzykami lub skutkami ich zmateriali-
zowania. Z tego wzgledu, skontrolowaliSmy dzialania instytucji, ktore majg lub powinny
mie¢ kompetencje w tym zakresie lub majg uprawnienia do inicjowania procesu legisla-
cyjnego. Kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie Nadzoru Finansowego, Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Biurze Rzecznika Finansowego, Narodowym
Banku Polskim oraz Ministerstwie Finansow.

O przedstawienie ustalen oraz ocen poprosze pana dyrektora Jarostawa Borowskiego
wicedyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw, ktory przeprowadzat kontrole. Jest
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z nami obecny dyrektor departamentu pan Stanistaw Jarosz oraz koordynator kontroli
pan Marek Sikorski.

Wicedyrektor w Najwyzszej Izbie Kontroli Jarostaw Borowski:

r.l.

Dziekuje. Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku przeprowadzonych kontroli, stwierdzita,
ze jedynie Komisja Nadzoru Finansowego i jej urzad podejmowaly aktywne i szeroko
zakrojone dzialania na rzecz ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku waluto-
wego Forex. Dzialania zostaly ocenione pozytywnie. ZwréciliSmy uwage, ze ze wzgledu
na transgraniczng organizacje rynku, istnialy i nadal istniejg znaczace luki w systemie
ochrony, a jego spekulacyjny charakter generuje bardzo wysokie ryzyko poniesienia
strat finansowych przez nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku. Od poczatku 2012 r.
do polowy 2016 r. taczne straty klientow krajowych firm inwestycyjnych wyniosty ponad
2,1 mld zl. Jednoczesnie brakuje miarodajnych danych na temat strat ponoszonych przez
polskich klientow firm zagranicznych, ktérych dzialalo w Polsce wiecej niz firm krajo-
wych. W latach 2012-2015 odsetek aktywnych klientow firm krajowych, ktérzy poniesli
straty, wahat sie od 75% do 82% wszystkich aktywnych uczestnikéw rynku.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, aby ograniczy¢ nieprawidtowo$ci w Swiadcze-
niu ustug maklerskich, systematycznie monitorowal firmy inwestycyjne, oferujace pol-
skim rezydentom ustugi na rynku Forex, analizujac, miedzy innymi, procedury §wiad-
czenia uslug na rzecz klientow. Na podstawie dokonanych ustalen, KNF sformulowata
stanowiska i wytyczne dla firm inwestycyjnych wskazujacych dobre praktyki w sposobie
swiadczenia ustug. Z inicjatywy KNF zostala takze ograniczona maksymalna wysoko§é
dzwigni finansowej. Ustawowo jest ona limitowana na poziomie 1-100, chociaz KNF
proponowala istotniejsze ograniczenie do poziomu 1-50. W efekcie, dopuszezalny poziom
dzwigni finansowej jest nadal na tyle wysoki, ze wahania kursu walut mogg szybko
doprowadzi¢ do zakonczenia prowadzenia inwestycji na rynku Forex ze strata dla ich
klientéw. Dziatania KNF i jej urzedow byly nakierowane na podniesienie standardow
Swiadczenia uslug i eliminowanie nieprawidtowosci funkcjonowania krajowych firm
inwestycyjnych. Tymczasem, ustugi na rynku Forex sg czesto oferowane przez Internet
spoza granic Polski. Inwestor indywidualny tatwo moze staé sie klientem firmy zagra-
nicznej, w ktorej zakres ochrony jest nizszy niz egzekwowany przez KNF od podmiotow
krajowych, a dochodzenie praw klientéw znacznie utrudnione. Cze$¢ podmiotéw zagra-
nicznych oferowatla ustugi bez wymaganych zezwolen i §ciganie bylo utrudnione z uwagi
na obowigzujace w Polsce przepisy karne. Przepisy dopuszczajg oferowanie danej ushugi
finansowej klientom, ktérzy rozumiejg jej charakter oraz posiadajg niezbedna wiedze
i doswiadczenie, aby oceni¢ zwigzane z nig ryzyko. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
weryfikowal, czy krajowe firmy inwestycyjne przeprowadzaly badanie odpowiedniosci
ustug dla klientow, nie posiadal on jednak uprawnien, aby w pelni sprawdzié¢ czy bada-
nie bylo przeprowadzone rzetelnie, a klienci wypelniajacy ankiety nie byli poddawani
manipulacjom.

Od kwietnia 2016 r. uprawnienia do weryfikacji prawidlowosci dzialania firm inwe-
stycyjnych w tym zakresie, w formule tzw. tajemniczego klienta, posiada prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jednak nie korzystal z tych uprawnien do zakon-
czenia kontroli w konicu pazdziernika. KNF i UOKIiK nie prowadzily biezacego moni-
toringu reklam, co uzasadnialy ograniczonymi zasobami kadrowymi i niewielkg liczbg
skarg, chociaz przekazy, zdaniem NIK, majg znaczacy wplyw na pozyskiwanie nowych
klientow przez firmy inwestycyjne. UKNF badal prawidlowosc reklam ex post w trak-
cie kontroli przeprowadzanych w firmach inwestycyjnych. Wspomniana ochrona doty-
czyla firm krajowych. Skala dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz Rzecznika Finansowego byly ograniczone przede wszystkim z uwagi na niewielkag
liczbe skarg kierowanych do tych instytucji przez uczestnikéw rynku. Komisja Nadzoru
Finansowego, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Rzecznik Finansowy
nie przekazywali sobie pelnej informacji o stwierdzonych praktykach mogacych stanowic
naruszenie interesu klientow, co powodowato, ze niektére nieprawidtowosci pozostawaty
bez reakgcji stosownych organow.
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Jako dziatanie nierzetelne, NIK ocenita przewlekte reagowanie przez Ministerstwo
Finans6w na ryzyka zwigzane z dziatalnoscig kantoréw internetowych. Pomimo uptywu
ponad szeSciu lat od zidentyfikowania niebezpieczenstw w dziataniu tych podmiotow, nie
zostaly zakonczone prace legislacyjne, ktorych efektem byto uchwalenie przepisow regu-
lujacych funkcjonowanie tych podmiotéw. Prac nie zakonczono, chociaz kwestia byla
przedmiotem, m.in. rekomendacji Komitetu Stabilnosci Finansowe] po analizie dzialal-
nosci organow i instytucji panstwowych w odniesieniu do sp6tki Amber Gold. Najwyzsza
Izba Kontroli w ubieglym roku zwracata uwage na luki w tym zakresie, badajac kwestie
przeciwdzialania praniu pieniedzy, ale wnioski sformutowane pod adresem ministra
finans6w nie zostaly zrealizowane. W wyniku tego, monitoring dziatalnoSci kantorow
internetowych byl ograniczony do jednorazowego badania wzorcow umoéw i regulami-
noéw przeprowadzonych przez UOKIiK oraz weryfikacji przez Narodowy Bank Polski,
czy kantory internetowe, reklamujac swoja dzialalno$é, nie postuguja sie bezpodstawnie
wizerunkiem NBP, jako podmiotu nadzorujgcego (chociaz nadzor nie byl przez te insty-
tucje sprawowany). NBP kontroluje kantory stacjonarne, natomiast nie nadzoruje
internetowych, z uwagi na braki w przepisach prawnych. NIK zwraca rowniez uwage,
ze dotychczas nie stworzono podstaw prawnych do monitorowania dziatalno$ci pod-
miotéw prowadzacych gieldy kryptowalut. Tymczasem, jak juz wspomniano, w 2016 r.
doszlo do incydentu w dziatalnoéci jednej z gield funkcjonujacych w Polsce, wskazuja-
cego na zagrozenie bezpieczenstwa §rodkéw, ktore zostaly jej powierzone. W wyniku
kontroli zostaly sformutowane wnioski o zmiane przepisow prawnych. NIK zapropo-
nowala wprowadzenie zakazu reklamy instrumentéw, jak oferowany na rynku Forex,
skierowanych do polskich rezydentow. Zostal rowniez sformulowany wniosek o zapew-
nienie skutecznego $cigania podmiotow oferujacych ustugi maklerskie bez zezwolenia,
wobec podmiotéw §wiadczacych uslugi zza granicy. Jest to istotny problem wymagajacy
szybkiej interwencji ustawodawcy. Ponadto, NIK postulowala objecie kantoréw inter-
netowych nadzorem organu panstwowego, a takze wprowadzenie regulacji w zakresie
dzialania gietd walut wirtualnych. NIK sugerowala takze zwiekszenie realnej ochrony
klientow instytucji finansowych poprzez aktywne wykorzystanie dostepnych rozwig-
zan w ramach juz istniejgcego porzadku prawnego, czyli poprawe wspoélpracy instytucji
odpowiedzialnych za ochrone intereséw klientow rynku finansowego, aktywne wyko-
rzystanie przez prezesa UOKIK, najlepiej we wspolpracy z Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego, uprawnienia okre§lonego w art. 105ia ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow do kontroli firm inwestycyjnych w formule tzw. tajemniczego klienta.
NIK wniosta takze o prowadzenie przez UOKiK i UKNF systematycznego monitoringu
reklam internetowych firm inwestycyjnych w celu wyeliminowania tresci wprowadzajg-
cych w blad klientow, a takze okresowe opracowywanie przez UKNF i kierowanie do opi-
nii publicznej analiz produktéw finansowych pod kgtem zagrozen dla nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku. Zdaniem NIK, systematyczna edukacja uczestnikow rynku finan-
sowego jest nie mniej istotna, niz administracyjne oddzialywanie przez poszczegdlne
instytucje publiczne na podmioty $§wiadczgce ustugi na rynku finansowym.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

Panie przewodniczacy, jeSli pan pozwoli, na koniec powiem kilka zdan o dziataniach,
ktore zostaly podjete przez podmioty objete kontrolg po jej zakonczeniu. Otrzymali-
Smy informacje, ze w dniu 6 kwietnia 2017 r. przewodniczacy Komisji Nadzoru Finan-
sowego skierowal do ministra finanséw i rozwoju projekt nowelizacji ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym oraz niektoérych innych ustaw. W projekcie sg m.in. propono-
wane zmiany dotyczgce blokowania stron internetowych podmiotéw wpisanych na liste
ostrzezen publicznych, w tym oferujgcych ustugi na rynku Forex, oraz zmiane przepisu
karnego zawartego w art. 178 tej ustawy, zwiekszajacg szanse na skuteczne $ciganie
podmiotow oferujacych ushugi bez zezwolenia. OdnotowaliSmy takze informacje pra-
sowe o deklarowanym przez prezesa UOKIK i Rzecznika Finansowego zintensyfikowa-
niu dzialan w zakresie ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku Forex. Naszym
zdaniem, to jest pozytywny kierunek zmian, ktére powinny zwiekszy¢ ochrone niepro-
fesjonalnych uczestnikow rynku walutowego. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw nie wniesli uwag, nie mieli zadnych
zastrzezen do wynikéw kontroli. Jednocze$nie, w informacji przedstawiono, ze oczekuje
sie zmiana ustawowa i taki projekt juz wplynal. Prosze odniesc sie do wynikéw kontroli
i przedstawionej informacji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

r.l.

RzeczywiScie, to jest bardzo wazny raport, poniewaz ochrona praw nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego jest istotna. Wzmocnienie ochrony spowodowatloby,
ze rynek finansowy w Polsce i rynki kapitalowe rozwijalyby sie w sposéb stabilny i bez-
pieczny. Nalezy minimalizowaé niespodziewane sytuacje, w ktérych nieprofesjonalne
osoby, czyli zwykli obywatele, moga wiele straci¢ poprzez asymetrie dostepu do informa-
¢ji i nieodpowiednie regulacje niegwarantujgce im bezpieczenstwa. Z tego powodu raport
przyjmujemy z zainteresowaniem. Mamy §wiadomos$¢ zaniedban zwigzanych z niepo-
dejmowaniem wystarczajgco energicznych dzialan. Chcemy odpowiedzie¢ w czterech
elementach, gdyz dzialania podjete w ostatnim okresie idg w kierunku rekomendacji
wskazanych przez NIK. Po pierwsze, jesli chodzi o zakaz reklamy instrumentéw OTC,
czyli Forex, w dniu 28 kwietnia br. wejdzie w zycie ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zmia-
nie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw, ktora
uniemozliwi firmom inwestycyjnym prowadzenie marketingu bezposredniego produk-
tow rynku Forex przez podmioty trzecie. To jest odpowiedZ na ten problem. Na rynku
Forex, jak wskazano w raporcie NIK, znakomita wiekszo§¢ nieprzygotowanych uczest-
nikéw wiele traci. Istotnym jest, zeby zludzenie szybkich zyskéw nie bylo wspierane
poprzez aktywnos¢ reklamowa,

Jesli chodzi o drugi element, czyli wprowadzenie, chce potwierdzi¢ stowa o zgloszeniu
przez UKNF projektu ustawy, ktory zostal w ostatnich dniach przekazany do Minister-
stwa Finansow i bedzie procedowany zgodnie z trybem legislacyjnym. W pelni wspotpra-
cujemy z KNF w tym zakresie. To jest punkt dotyczacy domen internetowych i mozli-
wosSci ich blokowania przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. W punkcie trzecim,
dotyczacym kantoréw internetowych i nadzoru nad nimi, jest szescioletnie op6znienie.
Projekt ustawy dotyczacy prawa dewizowego, opracowywany w Ministerstwie Finan-
sow, jest prawie ukonczony. Przewidujemy, ze na przelomie drugiego i trzeciego kwar-
talu zostanie przekazany do konsultacji. Mamy troche klopotu zwigzanego z regula-
cjami, ktére pokrywaja wiele réznych obszaréw zwigzanych z systemami platniczymi.
W zwigzku z tym, prace zostaly przyspieszone i wymagaja rzetelnego spojrzenia na prze-
pisy. Istotne jest, aby prace skutecznie zakonczy¢ na przelomie drugiego i czwartego
kwartatu. Projekt zostal juz wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw.
Przypominam, ze znaczaca cze$¢ kantoréw internetowych podlega regulacjom zwia-
zanym z funkcjonowaniem instytucji, prowadzi dzialalno§é platniczg i w tym zakresie
podlega nadzorowi KNF. Brak jest nadzoru nad segmentem rynku mniejszych kantorow
internetowych, ktére nie sg instytucjami platniczymi. W tym sensie projekt ustawy jest
potrzebny, aby w pelni domkng¢ zakres regulacji tego rynku.

Jesli chodzi o czwartg kwestie, tj. gieldy walut wirtualnych, najbardziej aktywa
instytucjg jest Ministerstwo Cyfryzacji, ktére w ramach Programu ,Od papierowe;j
do cyfrowej Polski” wspiera proces samoregulacji gietd wirtualnych. Majg one charak-
ter globalny. Mozna powiedzieé, ze rozwigzania regulacyjne moga mieé ograniczony
zakres. Najistotniejsze jest, aby nie ograniczyé¢ rozwoju instrumentéw innowacyjnych,
a jednocze$nie zabezpieczy¢ zwyklych obywateli, ktorzy korzystajg z tych instrumen-
tow. Wspolpracujemy z Ministerstwem Cyfryzacji jesli chodzi o kierunek samoregula-
cji. Prowadzone sg prace nad przyjeciem kanonu dobrych praktyk podmiotow rynku
kryptowalutowego w Polsce. Przygladamy sie pracom legislacyjnym, ktore tocza sie
na poziomie Unii Europejskiej w odniesieniu do kryptowalut. To jest tematyka majgca
wiele wymiaréw ijednym z nich jest bezpieczenstwo nieprofesjonalnych uczestnikow.
Prawde méwigc, nie mozna powiedzieé, ze w szybkim tempie trzeba przyjac legislacje
lekcewazac inne wymiary. W zwigzku z tym, stale analizujemy kwestie z punktu widze-
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nia rozwoju, a z drugiej strony bezpieczenstwa i praw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Poprosze przedstawiciela Komisji Nadzoru Finansowego o zabranie glosu.
Tylko panstwa uwagi dotyczace informacji nie r6znily sie zasadniczo od przedstawio-
nych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Projekt ustawy jest przyjety do rozpatrywania. Czy
chca panstwo jeszcze co$ dodac?

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Marcin Pachucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu KNF chce podziekowa¢ Najwyzszej
Izbie Kontroli za dokonang ocene. Pomimo, ze NIK nie skierowala do Komisji zalecen
pokontrolnych, gdyz ocenita prace relatywnie pozytywnie, Komisja nie czuje sie w pelni
komfortowo ze wzgledu na dzialania na rynku Forex. NIK zwrocila uwage, ze Komi-
sja podejmowala aktywne dziatania od 2011 r. zaréwno na gruncie legislacyjnym, edu-
kacyjnym jak i nadzorczym. Komisja byla rowniez pionierem na gruncie europejskim,
chociazby w aspekcie wspomnianego minimalizowania dZwigni finansowej, stad nadal
sg podejmowane przez nig dzialania. Dziekuje za postulaty, ktore NIK zglosita w ramach
omawianej informacji. Zostajg one nie tylko uwzglednione, ale podjete przez Komisje
czynnoSci sa w pelnej zbieznoSci, na co wskazuje NIK, postulujac okreslone dziatania.
Chce jedynie powiedzie¢ o kwestiach, ktore byly juz wspomniane, ale wydaja sie istotne
z naszej perspektywy. Nie ukrywam, ze KNF wigze z nimi bardzo duze nadzieje, zwigzane
z uzdrowieniem sytuacji na rynku Forex w kontekscie podmiotéw, ktére nie do konca
rzetelnie majg swoje relacje umowne z klientami. Pan minister wspomnial, ze 29 kwiet-
nia wejdzie w zycie przepis, ktory zobowiazuje firmy dokonujgce dziatan marketingo-
wych na rzecz zagranicznych, gdyz to jest najwiekszg bolaczkg rynku Forex. Firmy beda
musialy miec¢ stosowne zezwolenie i by¢ agentem firmy inwestycyjnej. To spowoduje,
ze beda podlegaly nadzorowi KNF z pelnymi tego konsekwencjami. Przepisy rzeczywi-
Scie powstaly w UKNF i zostaly skierowane do Ministerstwa Finanséw. Chce rowniez
wspomnieé o ostatnich propozycjach przygotowanych w urzedzie, tj. lista ostrzezen
publicznych, ktora jest juz dobrze rozpoznawalng instytucjg wéréd obywateli polskich.
Podmioty dziatajgce nielegalnie, naruszajgce przepisy, sa wpisywane na liste ostrze-
zen. Propozycje idg takze w kierunku, aby przepisy pozwalaly wpisywa¢ nazwy domen
internetowych, tj. bezposredniego kanatu, poprzez ktory firmy inwestycyjne zwracaja
sie do klientéw, poza kanalem marketingowym, czyli agresywnym marketingiem. Wzo-
rem ustawy hazardowej zaproponowaliSmy mozliwo$¢ blokowania stron dzialajgcych
na serwerach zagranicznych, chociaz istnieje problem ze $ciganiem takich przestepstw.
Mozliwo$c blokowania istotnie wplynie na bezpieczenstwo klientéw w obrocie na rynku
Forex. Problem, ktory zostal takze podniesiony przez panig prezes, w zakresie mozli-
wosci $cigania przestepstwa, dotyczy prowadzenia dziatalno§ci bez zezwolenia. Jednak
aspekt miedzynarodowy utrudnia Sciganie. PostulowaliSmy zmiane przepisow, ktore,
mam nadzieje, wplyng istotnie na mozliwo$¢ skutecznego $cigania naruszen przepisow
karnych na rynku finansowym.

Jesli chodzi o inne postulaty, zostaliémy wezwani do tablicy w zakresie wspolpracy z rza-
dem dotyczacej ochrony konkurencji i konsumentéw. RzeczywiScie, wspélpraca nabrata
ostatnio rumiencoéw i na biezaco jest realizowana. Innym postulatem byt aspekt monito-
rowania przekazow reklamowych. Oczywiscie, firmy inwestycyjne nie majg obowigzku
konsultowania kampanii reklamowych z Komisjg Nadzoru Finansowego, przed rozpocze-
ciem dziatan. Jak zostalo wspomniane w informacji, przekazy reklamowe sg monitoro-
wane w czynnosciach kontrolnych, ale takze stosowne zalecenia i rekomendacje zostaly
skierowane do firm inwestycyjnych. Chcee jeszcze powiedzie¢, ze dostrzegamy konieczno§é
edukowania inwestorow, przekazywania im informacji, jakie ryzykowne produkty znajduja
sie na rynku Forex. Instrumenty pochodne sa najbardziej ryzykownymi produktami finan-
sowymi. Strona internetowa KNF ulegnie modyfikacji pod katem wiekszej przejrzystosci
w dostarczaniu informagji, tatwiejszego dostepu inwestoréw do kluczowych danych, ktore
bedg im przekazywane. Komisja rowniez mocno pochyla sie nad aspektem wspotpracy
z organami Scigania i wymiarem sprawiedliwosci. W najblizsze] przysztosci sg zaplano-
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wane trzy spotkania edukacyjne i szkolenia dla przedstawicieli instytucji. Oczywiscie,
rowniez bedg dotykaly spraw rynku Forex. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze przedstawiciela Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zabra-
nie glosu. Panstwo zglosili swoje uwagi do wynikéw kontroli i otrzymali opinie prezesa
Kwiatkowskiego w zwigzku ze swoim stanowiskiem. Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Dorota Karczewska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Od momentu wydania raportu, od okresu, kiedy byt
oceniany wiele spraw...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze skupié sie na kwestiach, czy przedstawiona opinia rozwiala panstwa watpliwo§ci?
Czy podtrzymujecie swoje uwagi? Jezeli tak - jakie i dlaczego?

Wiceprezes UOKIiK Dorota Karczewska:

RzeczywiScie, wspolpraca miedzy KNF i Rzecznikiem Finansowym zostala zintensyfi-
kowana. Raport NIK byl cennym zrédiem informacji. Dla nas waznym elementem jest
rowniez intensyfikowanie wspélpracy transgranicznej w egzekwowaniu prawa konsu-
menckiego. Jak wskazuje NIK, niestety, transgraniczny i spekulacyjny charakter rynku
zobowigzuje nas do tego. Nie ukrywam, ze wspélpraca z organami Scigania bedzie nie-
odzowna, aby gromadzi¢ material dowodowy.

Panie przewodniczacy, aby nie przedtuzaé, powiem, ze Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw podjat dzialania wladcze, prowadzi aktualnie trzy postepowania doty-
czace rynku Forex. Postepowania sg poktosiem wspotpracy z KNF i Rzecznikiem Finan-
sowym, natomiast istotny aspekt edukacyjny jest takze realizowany przez nas. Jezeli
pan przewodniczacy pozwoli, na panstwa rece zloze informacje o ostatnich dziataniach
edukacyjnych UOKIK, ktore byly skierowane do konsumentow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani prezes, czy byly zasadnicze uwagi dotyczace ogdolnego funkcjonowania
w zwigzku z problemem Narodowego Banku Polskiego? To byta rowniez jednostka kon-
trolowana.

Wicedyrektor w NIK Jarostaw Borowski:

Kwestia Narodowego Banku Polskiego byla specyficzna w ramach kontroli. Odnosnie
do rynku Forex, Narodowy Bank Polski nie ma specjalnych kompetencji, poza ogdlna
oceng makroekonomiczng dzialania sektora kapitalowego. Jesli chodzi o kwestie nadzor-
cze, posiada on kompetencje, ale do nadzoru nad kantorami stacjonarnymi. W ramach
kontroli badaliSmy, czy w zakresie posiadanych uprawnien do nadzoru nad kanto-
rami stacjonarnymi, monitoruje takze dziatanie kantoréw internetowych. Okazalo sie,
ze ze wzgledu na braki w przepisach, ktére nie zostaly dopracowane przez szesc lat, NBP
nie zajmuje sie tym, jedynie w zakresie ewentualnej podstawy prawnej. Cze$¢ podmio-
tow oferujacych wymiane walut przez Internet posiada réwniez punkty stacjonarne.
W zwigzku z tym, istnieje mozliwos¢, aby NBP przyjrzalo sie funkcjonowaniu tych pod-
miotow w caloSci. Jesli chodzi o nadzoér nad kantorami internetowymi, ktére nie posia-
dajg swoich oddzialéw stacjonarnych, takie dzialanie bylo wykluczone wedle prawa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

A Rzecznik Finansowy?

Wicedyrektor w NIK Jarostaw Borowski:

r.l.

Rzecznik Finansowy byl badany, ale trzeba mie¢ na wzgledzie, ze to jest instytucja dzia-
lajaca od niedawna, de facto od 2015 r. Liczba spraw, ktore dotyczyly rynku Forex, row-
niez byla ograniczona. Nie mieliSmy istotnych uwag do Rzecznika Finansowego. Wnioski
dotyczyly, m.in. przekazania informacji, ktére nie zostaly dostarczone do innych insty-
tucji, w ramach wspoélpracy miedzy nimi. Przyktadowo, jeden z podmiotow, na ktory
zostala zlozona skarga, prowadzil dziatalno$é bez zezwolenia. Chodzilo o to, zeby infor-
macje byly przekazywane do Komisji Nadzoru Finansowego.
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Wiceprezes NIK Ewa Polkowska: '
Panie przewodniczacy, chce powiedziec jeszcze jedno zdanie. Zaden z podmiotéw, do kto-
rych wyslaliSmy wystgpienia pokontrolne, nie wnidst do nich zastrzezen. OczywiScie,
dyskutowaliSmy z uczestnikami i majg to panstwo odzwierciedlone w naszej informacji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy Komisja Nadzoru Finansowego proponuje w swoim projekcie rozwigzanie dotyczace
kantoréw internetowych?

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Pachucki:
Nie, nie proponujemy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ministerstwo Finansow?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Jesli chodzi o nadzér nad kantorami internetowymi, prace w Ministerstwie Finansow
sg tak kierowane, aby kwestig zajmowal sie Narodowy Bank Polski. Chodzi o uzupelnie-
nie nadzoru nad kantorami stacjonarnymi i internetowymi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zdaniem panstwa z NIK, kto moze teraz kontrolowa¢ dziatalno$¢ kantoréw interneto-
wych? Czy Komisja Nadzoru Finansowego ma instrumenty, uprawnienia, zeby zajmowac
sie tym?

Wicedyrektor w NIK Jarostaw Borowski:
Naszym zdaniem, adresat, ktory zostal wspomniany, czyli Narodowy Bank Polski, jest
odpowiedni, gdyz posiada zasoby. Pytanie, czy sg one wystarczajace i czy ma specjalistow,
zeby prowadzi¢ kontrole w tym zakresie? To sg istotne kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
Pod tym wzgledem na pewno bedzie musial podjaé¢ wspolprace z ministrem cyfryzacji,
gdyz to jest takze kwestia bezpieczenstwa informatycznego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale powiedzieli panstwo, ze minister cyfryzacji wykazuje duzg aktywnos¢ w tych spra-
wach. Czyli nie ma projektu rozwigzania tego problemu?

Wicedyrektor w NIK Jarostaw Borowski:
Wiemy o aktywnos$ci, ktéra byla zwigzana z samoregulacja podmiotéw dzialajacych
na rynku walut wirtualnych. Niecaty miesigc temu, pod auspicjami Ministerstwa Cyfry-
zacji odbyla sie konferencja, na ktorej przedsiebiorcy przedstawiali projekt samoregu-
lacji. Zawsze pojawia sie pytanie, czy samoregulacja jest w stanie rozwigzac¢ problem
i zapobiec ewentualnie wystepujacym nieprawidlowosciom?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Nie chce wchodzi¢ w szczegoly, dlatego, ze merytoryczng jest Komisja Finan-
sow Publicznych. Prowadzimy rozmowy w zwigzku z przeprowadzong kontrolg NIK
i chce mieé jasno$c, co do kluczowych elementéw. Jesli chodzi o UOKIK, jak panstwo
widzg rozwigzanie problemu dotyczgcego kantoréw internetowych?

Wiceprezes UOKIiK Dorota Karczewska:
Panie przewodniczacy, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ma horyzontalne
uprawnienia i zawsze moze podjac dzialania, ale tylko pod kagtem naruszenia zbiorowych
interes6w konsumentow i takie prace podejmowaliSmy, o czym Swiadczy raport NIK.
Jesli chodzi o kwestie regulacyjne, reglamentowanie, kontrolowanie, rejestrowanie tego
typu dzialalnosci nie jest domeng UOKIiK. Sprawujemy kontrole ex-post. Rozumiem
pytanie pana przewodniczacego o stworzenie systemu ex-ante.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, wyniki kontroli zostaly przyjete. Czesto sg krytyczne, ale z dzisiaj prze-
prowadzonej dyskusji wynika, ze jest zapowiedz lepszego i skuteczniejszego dzialania.
Jesli chodzi o rozwigzania ustawowe, nic nie zastapi inicjatywy Ministerstwa Finan-
sow. Natomiast, jezeli chodzi o wspotprace KNF i UOKiK musi by¢ ona biezgca i bardzo
aktywna, nawet ofensywna, gdyz przy problemach konsumentéw, naduzyciach, ktore
mogg sie zdarzy¢ przy stosowaniu dzwigni finansowych, nalezy zrobi¢ wszystko, zeby
problemy byly rozwiazane przez nas, a nie przez kolejng komisje §ledcza.

Kto chce jeszcze zabrac glos w tej sprawie? Czy sa jakie§ pytania, uwagi? Nie slysze.
Proponuje przyjaé¢ do wiadomoéci informacje NIK. Nie slysze uwag ze strony panstwa
postow. Dziekuje panstwu.

Przystepujemy do oméwienia drugiego punktu — rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego. Prosze
przedstawiciela NIK o krétkie przedstawienie informagji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, panie i panowie poslowie, dzisiaj prezentu-
jemy wyniki kontroli ,,Dopuszczenie pojazdéw do ruchu drogowego”. Kontrola byta pro-
wadzona z inicjatywy NIK, w wyniku oceny zagrozen w tym zakresie i kontroli rozpo-
znawczej. Obecni sg ze mng pan dyrektor Tomasz Emiljan, wicedyrektor Adam Bandosz,
doradca Mariusz Rzyski i méj doradca pani Katarzyna Pachnowska. Panie przewodni-
czacy, pozwoli pan, ze rozpoczne niekonwencjonalnie. Przeglady techniczne sg zle pro-
wadzone, setki tysiecy aut nie powinny by¢ dopuszczone do ruchu drogowego, sa zagro-
zeniem dla naszego zdrowia i zycia. Okresowym, rocznym badaniu podlegajg wszystkie
pojazdy poruszajace sie po drogach publicznych. Niestety, w bardzo wielu przypadkach
stacje diagnostyczne dopuszczaja samochody do ruchu, chociaz nie powinny tego robié.
To jest jeden urywek informacji prasowej. Nastepny jest bardziej mrozacy krew w zyltach
— 7 mln aut bez waznych badan technicznych. Pod koniec 2016 r. Sredni wiek importo-
wanych, uzywanych samochodéw osobowych wyniost 12 lat. Najpopularniejszy w Polsce
jest rocznik 2005. To wszystkie informacje prasowe. Teraz przechodze do meritum.

Celem naszej kontroli byta ocena prawidlowoSci i skutecznosci dziatan starostow,
jako organow dopuszczajacych pojazdy do ruchu drogowego w zakresie: prawidlowoSci
i rzetelno$ci oraz nadzoru nad badaniami technicznymi pojazdéw, wykonanymi w sta-
cjach kontroli pojazdow, prawidlowosci postepowan w sprawie wydawania uprawnien
do wykonywania badan technicznych pojazdéw, prawidlowosci i rzetelnosci postepowan
dotyczacych zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych z powodu ztego stanu technicznego
pojazdow, poprawnosci rozpatrywania wnioskéw o wpis do rejestrow przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow oraz prowadzenie akt rejestrowych, przygotowa-
nia organizacyjnokadrowe do sprawowania nadzoru nad SKP. Kontrola zostala przepro-
wadzona w okresie od 18 stycznia 2016 r. do 12 maja 2016 r. w 21 jednostkach, tj. 5 urze-
dach miast i 16 starostwach powiatowych oraz 63 stacjach diagnostycznych. Otrzymano
informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, z 88
jednostek nieobjetych kontrolg, w tym wlasciwych miejscowo jednostkach terenowych,
policji, Inspekcji Transportu Drogowego, prokuraturach, urzedach miar i urzedach
dozoru technicznego. Kontrole przeprowadzit Departament Infrastruktury oraz pieé
delegatur NIK, tj. Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszé6w. W kontroli uczestniczyta
takze policja, Inspekcja Transportu Drogowego oraz dozoér techniczny. Chee podziekowaé
tym instytucjom za wspétdzialanie, gdyz wiele wniosty do naszej kontroli.

Badaniami objeliémy okres od 2014 r. do marca 2016 r. Zwiekszajaca sie w ostatnich
latach liczba pojazdéw, a w konsekwencji wzrost natezenia ruchu drogowego, przyczy-
niajg sie do zwiekszenia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow tego ruchu. W Polsce
uzytkowanych jest wiele pojazdéw zaawansowanych wiekowo, ktore stwarzajg szcze-
gblne zagrozenie dla ruchu. Blisko 60% aut jezdzacych po polskich drogach ma wiecej
niz 10 lat, a wraz z wiekiem pojazdu wzrasta jego usterkowos¢. Sukcesywnie zwieksza-
jaca sie liczba eksploatowanych pojazdéw wymusza konieczno$¢ zapewnienia sprawnie
dzialajacego systemu dopuszczenia pojazdéw do ruchu drogowego. Brak skutecznego
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nadzoru nad stanem technicznym pojazdow prowadzi do pogorszenia bezpieczenstwa
i wzrostu negatywnych wplywoéw motoryzacji na otaczajacg nas przyrode.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zajmowala sie problema-
tyka bezpieczenstwa na drogach, wskazujac, ze jedng z istotnych przyczyn zagrozenia
bezpieczenstwa dla ruchu drogowego jest nieprawidlowe prowadzenie badan technicz-
nych. Pomimo formulowanych przez NIK wnioskow w tym zakresie, nie wprowadzono
do dnia dzisiejszego rozwigzan, ktére gwarantowalyby w mozliwie wysokim stopniu,
zapewnienie bezpieczenstwa dla ruchu drogowego. Wyniki kontroli wykazaly, ze ponad
polowa skontrolowanych stacji diagnostycznych wykonata badania techniczne samocho-
dow w niepelnym zakresie, na urzadzeniach do tego nieprzystosowanych lub niespel-
niajacych wymagan. W rezultacie, do ruchu drogowego dopuszczono pojazdy, ktérych
stan techniczny nie zostal prawidlowo zweryfikowany. W znacznej mierze przyczynit
sie do tego niedostateczny i niekomplementarny nadzoér starostow nad przedsiebiorcami
prowadzacymi stacje kontroli pojazdow i zatrudnionymi w nich diagnostami. Wyniki
naszej kontroli wpisujg sie w proponowany, nowy projekt rzadu, w prace nad ustawg
w tym zakresie.

Panie przewodniczacy, zeby nie przedluzac i nie powtarzaé najwazniejszych wynikow
kontroli, prosze o udzielenie glosu moim wspélpracownikom, ktérzy w sposob komple-
mentarny przedstawig przebieg i wyniki kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej I1zbie Kontroli Adam Bandosz:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jak wspomniat pan prezes,
system badania pojazdow w Polsce jest niewystarczajacy. Do najistotniejszych ustalen
stwierdzonych w kontroli, zwigzanych z dzialaniem starostow, jako organow sprawuja-
cych nadzor nad stacjami kontroli pojazdéw, stwierdziliémy, ze starostowie nie wywig-
zywali sie z obowigzku przeprowadzania kontroli co najmniej raz w roku. W ramach
kontroli dokonywane sg ustalenia dotyczace spelnienia przez stacje kontroli pojaz-
déw warunkéw lokalowych i wyposazenia, prawidlowo§ei dokumentowania przebiegu
dzialan, a przede wszystkim prawidlowosci przeprowadzenia badan przez diagnostow.
StwierdziliSmy, ze 19 z 21 starostow przeprowadzalto kontrole stacji w okresach niezgod-
nych z przepisami lub nie byly one w ogéle realizowane przez wiele lat. W istotny sposob
wydluzalo to dzialalno§é stacji kontroli pojazdéw pozostawionych poza jakimkolwiek
nadzorem. W trzech skontrolowanych starostwach, w latach 2014-2015, stwierdziliémy,
ze nie przeprowadzono okresowych kontroli we wszystkich nadzorowanych stacjach.
W pozostalych 16 starostwach, przez nas kontrolowanych, terminy byly przekraczane
nawet o siedem miesiecy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze starostowie nie korzystali
z uprawnienia okre§lonego w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dotycza-
cego przeprowadzenia kontroli bez zawiadomienia, czyli w przypadkach przeciwdziata-
nia w popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia oraz gdy jest to uzasadnione bezposred-
nim zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska naturalnego, a takie przypadki stwier-
dziliSmy w naszej kontroli. Co wiecej, w pieciu starostwach okreslono termin rozpoczecia
kontroli, a tego nie przewiduje ustawa o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w zawiadomionych stacjach kontroli pojazdéw nie mozna byto ocenic
diagnostow, gdyz w dniu kontroli nie pojawil sie zaden kierowca. W zwigzku z tym, nie
bylo przeprowadzanych zadnych badan. W takich przypadkach starostowie nie prze-
prowadzali powtoérnych kontroli wobec braku pojazdéw podczas planowych kontroli
okresowych. Nie wykonano réowniez powtoérnych kontroli w stacjach, ktore dopuscity
pojazdy do ruchu, chociaz ich stan techniczny zostal w niedlugim czasie zakwestiono-
wany przez policje, jak rowniez w stacjach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowe wyko-
nywanie badan przez diagnostow. Starostowie rowniez nie prowadzili kompleksowych
analiz prawidlowosci wykonywania badan technicznych pojazdéw, dokumentowania ich
przebiegu i nie wykorzystywali w tym celu prowadzonych przez SKP elektronicznych
rejestrow badan.

W zakresie spelniania przez przedsiebiorcow i prowadzonych przez nich stacji dia-
gnostycznych warunkow ustawowych do wykonywania badan technicznych pojazdow,
nasza kontrola wykazata, ze w 18 z 21 skontrolowanych starostwach nienalezycie nad-
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zorowano spelnienie wymagan w powyzszym zakresie. W konsekwencji, nasza kontrola
wykazala, ze w 18 stacjach diagnostycznych, nadzorowanych przez 11 skontrolowanych
starostow, dopuszczono do wykonywania badan w stacjach bez spetnienia ustawowego
wymogu posiadania po§wiadczenia wydawanego przez dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego, dokumentu stanowigcego spelnienie przez te stacje warunkow
lokalowych i wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci. Stwierdziliémy rowniez przepro-
wadzenie badan z przekroczeniem nadanych uprawnien. Nalezy podkreslic, ze w tych
stacjach wykonano ok. 10 tys. badan technicznych pojazdéw. Starostowie, pomimo ist-
nienia obowigzku, w zadnym z powyzszych przypadkéow nie wydali przedsiebiorcom
decyzji zakazujacej dzialalnoSci w zakresie prowadzenia stacji diagnostycznych. Dopiero,
w zwigzku z ustaleniami naszej kontroli zapowiedzieli podjecie dzialan w tym zakresie.
Poza brakiem waznych po§wiadczen, przedsiebiorcy nie spetniali réwniez wymogu posia-
dania przez stacje odpowiedniego wyposazenia kontrolno-pomiarowego oraz warunkow
lokalowych. W toku kontroli, po sprawdzeniu 63 stacji diagnostycznych, stwierdziliSmy,
ze w 2/3 skontrolowanych stacji, czyli 41, nie spelniono wszystkich wymagan do prowa-
dzenia badan. OdnotowaliSmy, ze w 27 stacjach wyposazenie kontrolno-pomiarowe byto
niesprawne lub niedopuszczone do uzytkowania przez wlasciwe organy dozoru technicz-
nego. W 21 stwierdziliSmy szereg brakow w zakresie wymaganej dokumentacji. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze Glowny Urzad Miar, corocznie przeprowadzajac kontrole w trzystu
stacjach diagnostycznych, stwierdza réwniez brak aktualnej legalizacji. Przyktadowo,
w 2015 r. bylo 44 takich przypadkéow.

Na uwage zastuguje wykorzystywanie do badan niesprawnych lub niedopuszczo-
nych do uzytkowania przez wlasciwe organy dozoru urzadzen pomiarowych, stuzacych
do wykrywania usterek w najistotniejszych dla bezpieczenstwa uktadach pojazdow.
Prezentowany slajd pokazuje, ze w co 10 skontrolowanej SKP urzadzenia, tj. analizator
spalniczy, domomierz, nie byly oddane do uzytkowania. W co 15 SKP problem dotyczyt
urzadzen do pomiaru szczelnoSci instalacji gazowej. W co 20 SKP urzadzen do kontroli
uktadu hamulcowego, kierowniczego, geometrii pojazdu i oéwietlenia. Podobna skala
nieprawidtowoSci dotyczyta braku wykazow diagnostow, tabel optat za badania, a takze
identyfikatoréw pieczeci, a co najwazniejsze, ich zabezpieczenia.

UstalilisSmy, ze jedynie w 2 na 21 starostw zadbano, aby w trakcie kontroli kazdej
ze SKP w latach 2014-2015 sprawdzono prawidlowos$¢ prowadzenia badan. W pozo-
statych 19 skontrolowanych urzedach, w przypadku niepodstawienia w toku kontroli
pojazdu badan, o ktorych wczeéniej wspominalem, zamykano procesy kontrolne bez
realizowania powyzszego obowigzku, nie zarzadzajgc kontroli uzupetniajacych. Rowniez
nie kwestionowano niezgodnego przeprowadzenia kontroli, w tym przy uzyciu urzadzen
kontrolno-pomiarowych niespetniajgcych wymagan. W ramach naszej kontroli przepro-
wadzono bezpoérednie badanie czynnosci wykonywanych przez diagnostéw podczas kon-
troli 51 pojazdéw. WykazaliSmy, ze ponad polowe z nich, 29, zbadano nieprawidtowo. Dia-
gnosci pomijali szereg czynnosci, do ktoérych zobowiazuja ich przepisy lub niedoktadne
je wykonywali. Uzywali przyrzadéw kontrolno-pomiarowych, nieposiadajacych stosow-
nego dokumentu dopuszczenia do eksploatacji. Zwracamy uwage, ze pomimo niedocig-
gnie¢, az 15 samochodow zostalo dopuszczonych do ruchu. W trakcie kontroli stwier-
dzono réwniez, ze w przypadku 20 pojazdéw nieprawidtowosci dotyczyly poziomu emisji
szkodliwych spalin, z tego 9 pojazdow zostalo rowniez dopuszczonych do ruchu. Na nie-
prawidlowe wykonywanie badan wskazywali rowniez policjanci zaproszeni do naszej
kontroli, o ktérych wspominal pan prezes. Podczas kontroli pojazdéow wyjezdzajacych
z SKP bezposrednio po badaniu, ujawnili az 17 przypadkéw dopuszczenia samochodow
do ruchu, pomimo ich niesprawnoéci lub w ogéle bez sprawdzenia stanu technicznego.
Podkreslié nalezy, ze kontrole zostaly przeprowadzone jedynie w wybranych stacjach dia-
gnostycznych, w okre§lonych dniach i krétkim okresie. Nieprawidlowos$ci stwierdzono
rowniez podczas przeprowadzonych w tych regionach kontroli rutynowych (na nasze
zlecenie wykonywala policja). Ujawniono woéwczas 165 przypadkow uzytkowania na dro-
dze pojazdéw z usterkami zagrazajacymi bezpieczenstwu, ktére zostaty dopuszczone
do ruchu dzien lub kilka dni wczesniej. Nalezy podkresli¢, ze diagnosci, pomimo ujaw-
nienia powaznych usterek dotyczgcych miedzy innymi uktadu hamulcowego, kierowni-
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czego, zawieszenia pojazdu, oS§wietlenia, nie realizowali obowigzku zatrzymania dowodu
rejestracyjnego. Z kolei starostowie, wiedzac o tym, nie realizowali nalozonego na nich
obowigzku dotyczgcego cofniecia uprawnien takim diagnostom.

Odnosnie do kontroli prawidlowosci dokumentowania przebiegu badan przez dia-
gnostow, ustaliliSmy, ze 16 starostow nierzetelnie realizowalo ten obowiazek. Nalezy
stwierdzi¢, ze pomimo udzialu w kontrolach inspektorow NIK oraz powolanych specja-
listéw z Transportowego Dozoru Technicznego, przedstawiciele 15 starostow realizowali
powyzszy obowigzek nieprawidtowo i w ograniczonym zakresie.

Dla potwierdzenia ustaleni kontroli NIK przytaczamy wyniki badan przeprowadzone
przez Transportowy Dozér Techniczny w ponad 2000 stacji kontroli pojazdow, ktore
wykazuja, ze w prawie 60% stacji stwierdzono nieprawidlowoéci, zaréwno w zakresie
prawidlowego badania, jak i posiadania odpowiedniego sprzetu z waznymi Swiadec-
twami realizacji. W 2/3 skontrolowanych starostw, tj.14, ujawniliSmy nieprawidtowo-
Sci w zakresie wydawania uprawnien dla diagnostow. W efekcie, z naruszeniem prawa,
nadano uprawnienia 86 diagnostom. Osoby te nie posiadaly odpowiedniego wyksztal-
cenia technicznego, nie odbyly udokumentowanego szkolenia i nie zdaly stosownego
egzaminu, a takze nie posiadaly udokumentowanej odpowiedniej praktyki zawodowe;.
Zwracamy na to szczegdlng uwage, gdyz az 75% z blisko 640 czynnosci badawczych,
ktore przeprowadzajg diagnoéci, nastepuje w ramach oceny. Ocena wynikow badan jest
wydawana na podstawie wlasnego osadu w oparciu o posiadang wiedze i do§wiadczenie
zawodowe. Ponad polowa skontrolowanych starostéw nie cofala uprawnien diagnostom
pomimo stwierdzenia nieprawidlowego przeprowadzenia badan, a takze mimo zawiado-
mien od organdw kontroli ruchu drogowego o nieprawidtowym przeprowadzeniu badan.
Trzech spoérdéd skontrolowanych starostow nie realizowalo powyzszego obowiazku,
nawet wobec diagnostow skazanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu, w tym z orze-
czonym zakazem wykonywania zawodu diagnosty.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Poprosimy o konkluzje.

Wicedyrektor w NIK Adam Bandosz:

Panie przewodniczacy, wyniki kontroli pozwolily nam na sformulowanie szeregu wnio-
skow pokontrolnych, ktére chcemy zaproponowaé. Po pierwsze, wprowadzenie rozwia-
zania prawnego, stanowigcego podstawe utworzenia i funkcjonowania organu nadzoru
i koordynujacego dzialania starostw z zakresu objetego kontrola, przy czym organ ten
bylby odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad systemem badan technicznych.
Po drugie, obowiazku przedkladania przez przedsiebiorce dokumentéw poswiadcza-
jacych niekaralnoéé¢ zatrudnionych diagnostéow. O wprowadzenie takiej regulacji NIK
wnioskuje od 2009 r. Po trzecie, przeprowadzenie przez starostow okresowych analiz
dotyczacych zatrzymanych i przeslanych im dowodow rejestracyjnych. Po czwarte,
okreslenia jednoznacznych i ujednoliconych wymagan w zakresie, m.in. szczegélowego
dokonywania przebiegu kontroli w stacjach oraz jej wynikéw. Po pigte, uzupetnienia sto-
sownego przepisu Prawo o ruchu drogowym, dotyczacego sytuacji skutkujacych zatrzy-
maniem dowodu rejestracyjnego oraz wyeliminowania sytuacji polegajacej na uzytkowa-
niu pojazdéw bez waznych badan technicznych lub zaostrzeniu katalogu sankcji wobec
wlascicieli, ktorzy poruszajg sie takimi samochodami.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
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Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, powiem jedno zdanie. W wyniku przekazanej
do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa informacji, w odpowiedzi otrzymalismy
od pana ministra Jerzego Szmita informacje, ktérg pozwole sobie zacytowac ,,Uprzejmie
informuje, ze kwestie poruszane w uwagach koncowych, wnioskach zawartych w doku-
mencie, sg przedmiotem regulacji aktualnie procedowanej ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, ktéra znajduje sie w toku
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Zawarte w wyzej wymienio-
nej ustawie propozycje zmian przepiséw dokonuja radykalnych zmian w calym sys-
temie badan technicznych pojazdow”. Oznacza to, ze minister nie wnidslt zastrzezen
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do naszego wystapienia pokontrolnego. Nasze wnioski i spostrzezenia zostang skonsu-
mowane w proponowanej ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Sugerowalem skrocenie informacji, dlatego, ze nie wzbudzila ona kontrowersji, nie
zostaly wniesione zadne zastrzezenia, jeSli chodzi o ministerstwo. Teraz boje sie,
ze w wyniku pana wypowiedzi przedstawiciele ministerstwa nie beda mieli juz nic
do powiedzenia. Mam jeszcze jedno pytanie, czy w czasie kontroli badano stacje, ktore
sprawdzajg pojazdy na gaz? Co zostalo stwierdzone?

Wicedyrektor w NIK Adam Bandosz:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o instalacje gazowe, stwierdziliSmy réwniez przy-
padki, ze byly one badane sprzetem, ktory nie posiadat stosownych certyfikatow. W tym
zakresie takze stwierdziliSmy nieprawidlowoSci.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury

i Budownictwa Bogdan Oleksiak:
Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, oczywiscie potwierdzam, co przekazal pan pre-
zes, ze wnioski dotyczace kwestii poruszanych w informacji NIK znajdujg odzwiercie-
dlenie w aktualnie procedowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
projekcie ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Jest to projekt wpisany w wykazie prac
legislacyjnych rzadu pod numerem UC65. Projekt znajduje sie na etapie uzgodnien mie-
dzyresortowych, zakonczyly sie uzgodnienia publiczne. Mamy nadzieje, ze zostanie on
jeszcze w kwietniu przekazany do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu, a nastepnie
do Komitetu do Spraw Europejskich oraz Komitetu Stalego Rady Ministréow. Przedmio-
towy projekt reguluje caloksztalt poruszonych zagadnien zwigzanych z badaniami tech-
nicznymi, poczgwszy od wymagan dla kandydatéw na diagnostow, zasad dopuszczenia
do zawodu, systemu szkolenia diagnostéw, dopuszczenia stacji kontroli pojazdow i nad-
zoru nad ich dzialalno$cia. Mozna dodaé, ze w procedowanym projekcie przewiduje sie
przeniesienie dotychczasowych kompetencji starostow, ktore byly wskazane jako pod-
mioty niespelniajgce wymagan, zwiagzanych z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdow
i powierzenie nadzoru dyrektorowi Transportowego Dozoru Drogowego, jako jedno-
stce podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw transportu i organu, odpowiedzialnego
za organizacje i funkcjonowanie systemu badan technicznych pojazdéw oraz sprawowa-
nie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow. Wigze sie to z przeniesieniem na dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego zadan, zwigzanych rowniez z wykonywaniem
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw, dawaniem uprawnien do przeprowadzenia
badan technicznych pojazdéw, prowadzeniem centralnego rejestru przedsiebiorcow,
posiadajacych stacje kontroli pojazdéw oraz diagnostow. Podsumowujac, warto powie-
dziec, ze zawarte w procedowanym projekcie propozycje wychodzg naprzeciw wnioskom
zawartym w raporcie NIK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kto z panstwa chce zabra¢ glos. Wiem, ze sg obecni przedstawiciele organizacji zwiaza-
nych z kontrolg pojazdéw. Bardzo prosze, pan zglaszal sie jako pierwszy. Prosze o przed-
stawienie sie.

Dyrektor w Zwiagzku Powiatow Polskich Rudolf Borusiewicz:

Rudolf Borusiewicz, Zwigzek Powiatéow Polskich. Aktywnie uczestniczymy w spotka-
niach, mamy kontakt z dyrekcja transportu, zatem nie mozna zakwestionowaé stanu
rzeczy. Natomiast, trzeba zwroci¢ uwage, ze badana grupa byla celowa a nie reprezen-
tatywna. Wobec tego, problem nie oddaje skali kraju, co nie zmienia faktu, ze wykazane
nieprawidlowosci i stan rzeczy wymagaja zmian. Pojawia sie kwestia niedotrzymywania
rocznych terminéw. Zapis nie pokazywal, czy kontrola musi by¢ przeprowadzona w obre-
bie 12 miesiecy, czy raz do roku? Nie oznacza to, ze jest dramatyczna réznica w wynikach
kontroli.

Prace nad nowym ksztaltem ustawy trafia do Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu.
W ramach jej prac, Zwigzek Miast Polskich bedzie chcial rowniez przekazaé swoje uwagi
do przyjetych rozwigzan. ProponowaliSémy metode uznang w Niemczech zwigzang
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z nalepkami o kontroli lub inne rozwigzania wynikajace z pozytywnych doswiadczen
odnos$nie do zawieszania dzialalno$ci. Przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich prze-
kazg propozycje podczas prac Komisji. Dziekuje.

Prezes 4 LPG Waldemar Hynda:

Waldemar Hynda, jestem prezesem firmy 4LPG Sp. z o.0. Jesteémy producentem urzg-
dzenia, ktore stuzy do badania nieszczelnosci ukladu zasilania gazem, chodzi gtéwnie
o badanie rozpisane w rozporzadzeniu ministra w 2012 r., przyjete przez nasze usta-
wodawstwo na wzor unijnego. Chodzi o szczegbélowe warunki techniczne dopuszczenia
do ruchu pojazdéw zasilanych gazem. W wypowiedzi panéw z NIK zwrécono uwage,
ze pojazdy zasilane gazem nie sg odpowiednio kontrolowane. Przede wszystkim nie
ma odpowiedniego zakresu przeprowadzonych badan. W przeciggu kilku lat wykony-
waliSmy badania pojazdow, ktore wyjezdzaly ze stacji diagnostycznych. PrzebadaliSmy
ok. 200 pojazdow, tylko 3 z nich nadawaly sie do ruchu zgodnie z rozporzadzeniem.
20 pojazdow wymagalo korekty ukladu zasilania (nalezalo odpowiednio przekrecié
uszczelki) — nikt nie przeprowadzal tych badan. W catej Polsce zadna stacja nie prowa-
dzi w tym zakresie zadnych badan. Prowadzili§my rozmowy z dyrekcja Transportowego
Dozoru Technicznego. Byliémy obecni na wielu konferencjach zwigzanych ze stacjami
kontroli pojazdow, wypowiedzi przedstawicieli TDT byly skandaliczne, gdyz naigrywano
sie z egzekucji prawa. Swiadczy to o przyzwoleniu na po§wiadczanie nieprawdy przez
diagnostow. W sytuacji, kiedy jest przyzwolenie z gory, diagnoSci podpisuja dokumenty
nie wykonujgc badan. Prowadziliémy analizy od 2014 r. do kotica 2015 r. Poczatkowo
wybieraliémy dowolne pojazdy, nie wiedzac, czy majg badania, czy nie, ale pdzZniej sku-
piliémy sie na samochodach wyjezdzajgcych ze stacji diagnostyczne;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Na jakich zasadach przeprowadzali$cie badania?

Prezes 4 LPG Waldemar Hynda:

ZapraszaliSmy osoby wyjezdzajgce ze stacji po skontrolowaniu pojazdu z wbitym
w dowodzie poSwiadczeniem, ze pojazd jest dopuszczony do ruchu. ZapraszaliSmy
do siebie i dokonywaliSmy badania. Niestety, nie mozemy udostepnic listy oséb, gdyz
nikt sie na to nie zgodzil. Mamy w swojej bazie jedynie numery rejestracyjne pojazdow.
Badania przeprowadziliémy na terenie dwoch wojewddztw — zachodniopomorskiego
i pomorskiego, w 20 stacjach kontroli pojazdéw. To §wiadczy, ze badan nikt nie przepro-
wadza. Na rece przewodniczgcego zlozylem dokumentacje pokazujaca, jak duze zagro-
zenie stanowig pojazdy zasilane gazem. W 2014 r. mial miejsce wypadek, gdy diagnoS§ci
weszli do kanatlu, pod pojazd zasilany gazem, w czasie dotykania czujnikiem, detektorem
do badania gazu. Stacje posiadajg tylko takie czujniki, natomiast nie badajg nieszczel-
nosci ukladu, aby gaz nie dostawal sie do kabiny samochodu. W wiekszosci zbadanych
pojazdow gaz zalegal pod dywanikami w kabinie i bagazniku. Gaz LPG ma wlaSciwosc,
ze nie ulatnia sie, ale zostaje we wnetrzu. Wiasciciele pojazdow byli przerazeni, kiedy
pokazaliSmy im na czujniku, detektorze, gdzie zalega gaz. Na szczescie, wiekszo§¢ z nich
nie palita papieroséw — skonczyloby sie to tragedia. Natomiast, wypadek na stacji kon-
troli pojazdéw w Zabrzu byl rzeczywisty — przeskok iskry spowodowal wybuch pojazdu
nad diagnosta, ktory znajdowat sie w kanale. Dwoch diagnostow wyladowalo w szpitalu.
Kiedy probowaliSmy naglo$ni¢ sprawe, znikneta ona szybko z mediéw, nawet z Inter-
netu. Jako firma i fundacja chcemy wnie$¢ do rozporzadzenia ministra, aby na wyposa-
zeniu stacji kontroli pojazdéw pojawilo sie urzadzenie do badania nieszczelnosci uktadu
zasilania gazem. Rozporzadzenie narzuca wykonanie takiego badania, natomiast lista
urzadzen pochodzi z roku 2006, a rozporzgdzenie weszto w zycie w 2012 r. Lista nie jest
uzupelniona. Wiekszos¢ inspektorow TDT twierdzi, ze skoro urzadzenie nie widnieje
na liscie, nie trzeba wykonywaé badania. Lista urzadzen jest otwarta i to powinno by¢
w jaki$ sposob respektowane.

Dyrektor w Transportowym Dozorze Technicznym Jan Urbanowicz:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Transportowy Dozoér Techniczny zostal
wywolany do tablicy, chce sprostowac kilka kwestii. Z szanownym przedmoéwcg roz-
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mawialiémy kilka lat temu na ten temat i wyraznie stwierdziliSmy, ze TDT nie moze
lobbowac urzadzen, ktérych pan jest producentem. Zgodnie z calg procedurg czynnoSci
wykonywanych przez diagnoste na stacji kontroli pojazdow, w rozporzadzeniu zostaly
wymienione urzadzenia, ktore do tego stuzg. W zwigzku z tym, diagnosci wykonujacy
kontrole pojazdow spelniajg wymagania tych przepiséw. Znam to urzadzenie, gdyz pan
je nam przedstawial. Jest ono skomplikowane i na stacji kontroli pojazdéw moze miec¢
zastosowanie. Wedlug nas, wydluzyloby to czas wykonywania badan, ale polepszyto bez-
pieczenstwo. Podobne urzadzenia na pewno sg potrzebne w zakladach, ktére montuja
instalacje gazowa i tam sg niezbedne. Natomiast, to jest calkiem inny problem. Rozu-
miem, ze pan produkuje i lobbuje te urzadzenia, natomiast obecnie obowigzujace zapisy
niestety takich przyrzadéw nie wymagajg. Chce wyraznie powiedziec, ze TDT nigdy nie
wykonywal gestow nieprzyjazni w stosunku do panstwa firmy, tylko wyraznie mowil,
ze nie moze lobbowaé panstwa urzadzenia. To jest podstawowy problem. Natomiast,
powinno by¢ ono na wyposazeniu w zakladach montujacych instalacje.

Chce przy okazji podziekowac przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli za kontrole
i trafng diagnoze nieprawidlowosci. Chee réwniez powiedziec, ze to jest probka stacji
kontroli pojazdow, ktore zostaly objete kontrola, natomiast codziennie spotykamy sie
w calej Polsce z podobnymi sytuacjami i problemami. Jak powiedzial dyrektor Oleksiak,
jezeli zostanie na nas nalozony obowiazek przez Sejm, bedziemy odpowiadali za wyko-
nywanie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw. Dotozymy wszelkich staran, zeby bez-
pieczenstwo na drogach zostalo zachowane.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

r.l.

Adam Matyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw. Jestesmy
firma, ktora konczy zycie techniczne pojazdow. Czesto samochody z waznym badaniem
technicznym trafiajg do nas, a stan techniczny jest dokladnie, jak opisuje raport NIK.
Potwierdzamy to. Chce powiedzieé, ze nie tylko stan techniczny jest Zle badany, ale row-
niez stan dokumentow. Nasze zadania wynikajgce z ustawy o recyklingu pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji, polegaja na sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej poprzez
Ministerstwo Srodowiska. Potrzebne nam sg dane o masie wlasnej. Czesto w dowodzie
rejestracyjnym brakuje takich informacji. Tym samym, diagnosta potwierdza przeglad
techniczny, w ktéorym dane sg nieprawidlowe lub ich nie ma. Przeglad techniczny nie
powinien by¢, méwiac kolokwialnie, podbity w takim przypadku. Trafiajg do nas samo-
chody z wadg w dokumentach, a przegladow jest 8, 10 lub15 w ciagu zycia technicznego
pojazdu.

Chce réwniez odnies¢ sie do stow pana prezesa NIK, ktory powiedzial, ze 7 mln
pojazdow, wedlug doniesien prasowych, jezdzi bez badan technicznych. Niesamowity
batagan w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw powoduje, ze mamy ponad 32
mln pojazdéw, w tym ok. 16 mIn bez badan technicznych. Statystycznie, ok. 14-15 mln
pojazdéw aktualnie nie posiada badan i ok. 13 mln nie jest ubezpieczonych. Dopiero
uporzgdkowanie bazy pokaze nam obraz, jaki stary mamy park samochodéw, jakie
pojazdy sa dopuszczone do ruchu i ktére sg ubezpieczone. Nie chodzi o wyczyszczenie
bazy, gdyz mozna to w kazdej chwili zrobic, ale problemem jest, iz w ciagu roku ok. 700
tys. wynosi przyrost do rejestru martwych dusz, czyli samochodéw zdemontowanych
w szarej strefie. W ciagu roku sprowadzamy do kraju ok. 1 mln uzywanych samocho-
dow w Srednim wieku ok. 12 lat, natomiast kupujemy auta w Polsce w wieku 14,1 lat,
czyli rynek wewnetrzny dziala na zasadach starszych pojazdéw. W ciagu roku 1 min jest
kasowanych i 1 mln uzywanych dopuszcza sie do ruchu. Natomiast, wedtug danych tylko
400 tys. trafia do legalnych stacji demontazu, a 700-800 tys. do szarej strefy. To powo-
duje, ze co roku mamy przyrost ok. 700-800 tys. samochodéw tzw. martwych dusz. One
zanizajg $redni wiek. Prosze w raporcie zwroci¢ uwage na fakt: statystycznie, redni
wiek pojazdow — 19 lat, sredni wiek pojazdow posiadajacych badania techniczne — 13 lat.
To pokazuje, ze nie mamy tak starego parku samochodéw, natomiast dane statystyczne
w CEPiK wymagajg uporzadkowania. Dziekuje.
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Wiceprezes StowarzyszeniaKomisow.pl Maciej Szymajda:

Generalnie, zgadzamy sie, ze nalezy uszczelni¢ system badania pojazdow w Polsce, ale
wiekszo§¢é niedociggnieé usunie zmiana ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wdrazajaca
dyrektywe unijng 45UE. Nawigzujac do wypowiedzi pana prezesa NIK, bardzo dobrze,
ze zacytowal pan urywki prasowe na poczatku swojej wypowiedzi. Nie wziely sie one
znikad. Wszystkie pochodzg z notatki, ktora byla w informacji prasowej zamieszczonej
na stronie internetowej NIK w dniu 4 kwietnia. Chcemy zdecydowanie zaprotestowac
przeciwko takiemu podejsciu i jednoznacznemu identyfikowaniu problemu przegla-
dow technicznych pojazdéw w Polsce z rosngcym importem uzywanych aut. Chcemy
zauwazyc¢, jak stwierdzil pan prezes Malyszko, ze samochody sprowadzane do Polski
sa $rednio 2, 3 lata mlodsze, niz sprzedawane na rynku wewnetrznym i przerejestrowy-
wane w kraju. Mimo ze sprowadzamy samochody starsze niz 10 lat, odmladzamy park
maszyn w Polsce. Generalnie, jak wcze$niej stwierdzono, Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow jest nieadekwatnym zrédiem informacji. Kazdy moze podaé dowolna liczbe
pojazdow zarejestrowanych w Polsce i tak samo bedzie nietrafna. Nie mozna jednoznacz-
nie powiedzie¢ ile samochodéw jezdzi po drogach w Polsce, a ile jest tzw. martwych dusz,
ktore nie istniejg od lat. Chcemy zwrdci¢ uwage, ze w wiekszoséci samochody sg sprowa-
dzane z Niemiec. Jak stwierdzil raport NIK, w Niemczech system technicznego badania
pojazdow jest szczelniejszy niz w Polsce. 48% samochodow przyjezdzajgcych na przeglad
ma usterki, ktore sg wykazywane. W Polsce nie ma praktycznie zadnych. Jest to spowo-
dowane wieloma wzgledami, np. znajomy na stacji nie podbije w dowodzie rejestracyj-
nym przegladu, ale nie skasuje pieniedzy. Ten problem rozwiaze wprowadzenie ustawy,
gdyz jest w niej mowa, ze za przeglad bedzie sie placilo przed badaniem, a nie po. Faktem
jest, ze samochody przyjezdzajgce z zagranicy s lepiej zbadane i w lepszym stanie niz
jezdzace po polskich drogach. Pytanie do pana prezesa NIK, czy w panstwa badaniach
samochody byly rozdzielone na krajowe i zagraniczne oraz zbadane przed pierwsza reje-
stracjg pojazdoéw w Polsce? Wérdod 17 pojazdow, ktore zostaly ujawnione przez policje
na drogach, o czym jest mowa na 37 stronie raportu, ile bylo samochodow $wiezo spro-
wadzonych, a ile aut wezeéniej zarejestrowanych w kraju?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Szanowny panie, Najwyzsza Izba Kontroli nie jest instytucja, ktora zaktada hipotezy lub
lobbuje, jak pan przypuszcza. Stwierdzamy fakty w oparciu o wykonane badania. Na ich
podstawie opisaliSmy zdarzenia, ktore przedstawiliSmy w informacji. Ponadto, nie bada-
liSmy stanu pojazdow, ale starostow pod wzgledem nadzoru nad stacjami, a dalsze efekty
badan to wyniki ocen stacji diagnostycznych. Méwitem o pojazdach i to byt cytat. Spe-
cjalnie powiedzialem na poczatku, ze zaczne wypowiedz niekonwencjonalnie. Zacyto-
walem wypowiedzi medialne, ktore zostaly opublikowane na bazie naszych informacji.
Podkreslam, to byta wypowiedZ medialna, a nie Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje.

Wiceprezes StowarzyszeniaKomisow.pl Maciej Szymajda:

Ad vocem, mam przed sobg otwartg strone raportu NIK. Zacytuje drugie zdanie tek-
stu, chodzi o samochody niedopuszczone do ruchu: ,,sprzyja temu rosngcy import coraz
starszych samochodéw z Zachodniej Europy”. Czy to nie jest wykladnia, jak media majg
traktowac temat?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Nie bede z panem dyskutowat, gdyz to jest lobbowanie i polemika. StwierdziliSmy fakty.
Bezsporne jest, ze uzywany samochéd nie jest w lepszym stanie technicznym niz nowy.
Panie przewodniczacy, proponuje zamknaé dyskusje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Rzeczywiscie, przedmiotem kontroli bylo dziatanie stacji kontroli pojazdéw. Niemniej
jednak, dopuscitem do dyskusji, wystuchaliémy uwag, gdyz niewatpliwie wigzaly sie
z raportem. Natomiast, bedg one zglaszane na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, kiedy
odbeds sie prace nad nowym projektem ustawy. Mysle, ze przedstawiciele ministerstwa
beda brali pod uwage ustyszane wypowiedzi. Panstwo generalnie zgadzaja sie z infor-
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macjg NIK i bylo to podkreslone we wszystkich wystgpieniach. Bardzo prosze, pan poset
Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Nie ulega watpliwoéci, ze istnieje problem. Mamy do czynienia z sytuacjg masowego
potwierdzania nieprawdy. Prawdg jest, ze ministerstwo szykuje zmiany, ale obawiam
sie, ze brak wspolpracy z samorzgdami nie rozwiaze tego problemu. Czy dobrze ustysza-
tem, ze Transportowy Dozor Techniczny ma przejac to zadanie? Ile os6b obecnie liczy
wasza sluzba w Polsce? 350, czyli tyle, ile jest powiatéw. Gratuluje pomystu. Wywrdci-
cie wszystko do géry nogami i bedzie jeszcze gorzej niz teraz. Rozumiem, ze problem
moze by¢ rozwigzywany przez stuzbe, ale razem z samorzadem. Wtedy mozemy osiagnaé
wynik. Dodatkowo trzeba sie zastanowi¢, jaka jest geneza problemu. Przypuszczalnie
sg dwie wspélne kwestie. Po pierwsze, starostowie nie mieli odpowiednich narzedzi,
po drugie, nie byli zainteresowani ze wzgledu na finanse. Trzeba sie zastanowic¢, co zro-
bi¢, zeby obydwie kwestie szly w parze — narzedzia plus zainteresowanie finansowe. Nie
jesteSmy w stanie szybko wyeliminowac potwierdzania nieprawdy, ale mozemy usungé
niesprawne pojazdy. Ile samochodow z silnikiem diesla jezdzi z wycietym katalizato-
rem czasteczek stalych? Co najmniej setki tysiecy. Czy nie mozna ich wylapa¢ na dro-
gach? A policja moze jezdzi¢ tylko z jednym rodzajem urzadzenia, z alkomatem? Czy
przedstawiciele Inspekcji Nadzoru Drogowego nie mogg mie¢ odpowiedniego narzedzia?
Jezdzenie niesprawnym wozem powinno drogo kosztowaé obywatela, ktory zdecydowat
sie na wyciecie filtra czgstek stalych. Przez caly rok méwimy o smogu. Doprowadzmy
do sytuacji, zeby powiatowi oplacalo sie posiadaé dobra stacje diagnostyczng. To jest
rozwigzanie. Natomiast, wasze rozwigzanie jest, przepraszam za wyrazenie, na ruski
sposob — gdy boli glowa, to sie jg odcina.

Panie przewodniczacy, przepraszam, ze musze opusci¢ posiedzenie Komisji. P6Zno
udziela pan glosu postom, wiec niestety nie moge wyslucha¢ odpowiedzi. Zycze dobre;j
pracy wspolnie z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Nie spieszmy
sie, zrobmy dobry projekt, ktory pogodzi interesy. Starostow jest tylu, ile oséb pracuje
w stuzbie. Szukalem w Internecie wiadomosci o TDT i pojawila sie informacja NIK
z 2016 r.: ,Transport Dozoru Technicznego nie dziala sprawnie”. Dziekuje.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Ad vocem dwa stowa, zeby pan posel nie wychodzit z sali bez informacji. Szosty wnio-
sek: ,rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenie rozwigzania prawnego stanowigcego pod-
stawe utworzenia i funkcjonowania organu nadzorujgcego i koordynujgcego dziala-
nia starostow z zakresu nadawania uprawnien diagnosty, udzielania przedsiebiorcom
uprawnien do prowadzenia stacji kontroli pojazdow oraz nadzoru nad tymi stacjami”.
Inspekcja ma nadzorowaé, a nie prowadzié calo$¢ spraw. Nawet w aktualnych zapisach
jest, ze Transportowy Dozoér Techniczny, jezeli starostowie podpisali porozumienia, nad-
zoruje i prowadzi dzialania w tym zakresie. Nastepnie, ,rozwazenie (w porozumieniu
z ministrem rozwoju i finansoéw) mozliwosci doposazania wojewodzkich inspekcji trans-
portu drogowego w Mobilne Stacje Kontroli Pojazdéw”. Konsumujemy kolejne wnio-
ski. Szanowni panstwo, tutaj nie ma nic rozbieznego. Mamy jeden cel — bezpieczenstwo
na drogach.

Prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego Jakub Farys:

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w obecnym gronie os6b dyskutujemy o tym
problemie od kilkunastu lat. Poprzedni raport Najwyzszej Izby Kontroli sprzed kilku
lat byt dokladnie taki sam. Nic sie nie wydarzylo. Tajemnica poliszynela jest, ze tatwo
zdoby¢ pieczatke w dowodzie. Od lat nic sie nie zmienito. Wedtug kilku niezaleznych
badan wypadki drogowe w Polsce kosztujg obywateli 30 — 40 mld zI. M6wimy o kosz-
tach bezposrednich, spotecznych i utraconych. Wezmy pod uwage, ze wedlug oficjalnych
statystyk krajow europejskich, 7 — 10% posrednich przyczyn w wypadkach stanowi zty
stan techniczny pojazdu. W Polsce jest 1%, wedlug oficjalnych statystyk. Czary? Cuda?
Nie. W Polsce podaje sie jako jedyna, pierwsza przyczyne wypadkow. To sg statystyki
policyjne. Jezeli przyjmiemy Srednig europejska, mniej wiecej 3 mld z (10% z kwoty
30 mld zl) kosztuja nas wypadki, w ktorych po§rednig lub bezposrednig przyczynag
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byt zly stan techniczny pojazdow. Jesli podzielimy te liczbe przez trzy — wychodzi 1
mld. To jest potowa wplywow z akcyzy z wszystkich samochodéw. Obecnie doszliémy
do etapu, ze dzieki wysitkom Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Transpor-
towego Dozoru Technicznego przepisy moga szybko zosta¢ wprowadzone. Nie zgadzam
sie z tezg pana ze Zwigzku Miast Polskich, ze starostowie prawie nie sprawuja nadzoru
nad SKP(cze§¢ z nich na pewno sprawuje). To jest wynik kontroli, o ktérej mowil pan
prezes, ale rowniez sprzed 4-5 lat, kiedy efekty byly prawie identyczne. Nie méwimy o 5
lub 7%, ale o0 60% zlych badan, wiec ogromnej skali.

Ad vocem wypowiedzi pana posta, w Holandii jest system, ze je§li po przeprowadzo-
nym badaniu technicznym, w ciagu godziny stosowna stuzba zadzwoni do osoby reali-
zujacej badanie, musi poddac sie ponownej kontroli, przeprowadzonej przez wyspecjali-
zowang sluzbe. Kto§ musi za to zaplacic, ale konsekwencja przeprowadzenia powtorne;j
kontroli z negatywnym wynikiem jest utrata uprawnien diagnosty przynajmniej na piec
lat lub na zawsze. A bardzo powazne konsekwencje sg dla wtasciciela stacji kontroli
pojazdow. Mozna to zrobic. Jezeli jedna, druga, piata lub dziesigta stacja, sposrod 3500,
zostanie zamknieta na skutek kontroli, natychmiast pozostale 2, 3 tys. zaczng dzialta¢
poprawnie. Nie trzeba wydawac¢ miliardéw zlotych ze Skarbu Panstwa, ale tylko chciec.

Jak powiedzialem, wydaje sie, ze ustawa w duzym stopniu powinna rozwiazywac pro-
blem. Prosba do panstwa postow, zeby przyltozyc jak najwieksza wage do ustawy, aby jak
najszybciej weszla ona w zycie i poprawila stan pojazdéw na drodze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy pan zgadza sie z wynikami przedstawionymi w informacji Najwyzszej Izby Kontroli?
Dobrze. Pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Sepien (N):

Dziekuje za raport. Rzeczywiscie dotyka on wielu kwestii, ktore budzg zastrzezenia.
Pozwolitam sobie w ubieglym tygodniu spotkaé sie z grupa diagnostéw i zadzwonitam
do przedstawicieli samorzadéw. Chce potwierdzic, ze gtéwnym problemem, wedlug dia-
gnostow, jest brak nadzoru ze strony starostw powiatowych, natomiast nie maja one
odpowiednich os6b i przepiséw pozwalajacych na egzekwowanie czynionych zaniechan.
Stad, potwierdzam, co zostalo przez pana powiedziane, ze szybko wprowadzone zmiany
beda na pewno skutkowaly nizszymi kosztami dla panstwa i mniejszg liczba wypadkow.
Mozemy czesto rozmawiac¢ na temat motoryzacji, ale podstawowa kwestia to prewencja
i bezpieczne samochody na drogach. Dziekuje.
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Dziekuje. Prosze panstwa, nie bylo zasadniczych uwag do informacji przedstawionej
przez NIK, wiec proponuje, zeby Komisja jg przyjela. Prosze przedstawicieli ministerstwa
o przekazanie zgloszonych uwag panu ministrowi i kolegom. Prosze zastanowi¢ sie nad
ich wykorzystaniem przy pracach nad nowg ustawa, zeby sytuacja juz sie nie powtarzata.
Jesli styszymy konkluzje, ze kilka lat temu raport NIK zawieral wiasciwie identyczne
whnioski, méwigce, iz na stacjach diagnostycznych Zzle sie dzieje, powinnismy dazy¢, zeby
nie bylo podobnych sytuacji i nastgpila poprawa. Prosze o informacje pisemnag, w jaki
sposob zamierzaja panstwo rozwigzac problem zwigzany z badaniem instalacji gazowe;.
O to prosit pan poset Strzatkowski, czlonek naszej Komisji, ktory zlozyl pismo w tej
sprawie. Chce mu odpowiedzie¢ na to pytanie, tym bardziej, ze w informacji NIK jest
wskazane, iz badania zwigzane z instalacja gazowa sg dalekie od poprawnosci.
Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




